ADO FEDERAL

. CPIPANDEMIA
REQUERIMENTO N°  , DE 2021

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no §3° do art. 58 da Constituicdo Federal, do disposto na

Lei n® 1.579/52, bem como dos dispositivos regimentais aplicadveis a espécie, requeiro a

TRANSFERENCIA DO SIGILO BANCARIO de (i

CPF“ cujo dominio do sitio de internet “www.conexaopolitica.com.br”, grande

disseminador das chamadas “fake news” esta registrado sob responsabilidade e propriedade

daquela pessoa e hospedado no exterior:
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Ademais, cumpre esclarecer que os requeridos levantamento e transferéncia de
dados, referem-se especificamente ao sigilo bancario, desde o inicio de 2018 até o presente, de
todas as contas de depdsitos, contas de poupanca, contas de investimento e outros bens, direitos
e valores mantidos em Institui¢des Financeiras.

Além disso, fixando-se o termo inicial na data acima, deve ser apresentada analise

comparativa entre os periodos, anterior e posterior a situacdo de pandemia, até a presente data.

Ademais, a quebra, a transferéncia e todas as analises, em especial a comparativa (acima

descrita), deverdo ser elaboradas com dados e informacdes, outrossim ligacOes com outras

pessoas naturais e juridicas, disponiveis nas diversas bases de dados da Receita Federal do

Brasil.
Finalmente, requer-se que as ordens de levantamento e transferéncia deverao
cumpridas, sob pena de desobediéncia, devendo as informacgodes requeridas serem enviadas por

meio eletronico, no prazo de cinco dias corridos.

JUSTIFICACAO

A presente Comissdao Parlamentar de Inquérito, batizada como CPI DA
PANDEMIA, foi criada pelos Requerimentos 1371 e 1372, ambos de 2021, com a finalidade
de apurar, no prazo de 90 dias, as a¢oes e omissoes do Governo Federal no enfrentamento da
Pandemia da Covid-19 no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitdria no
Amazonas com a auséncia de oxigénio para os pacientes internados, e as possiveis
irregularidades em contratos, fraudes em licita¢oes, superfaturamentos, desvio de recursos
publicos, assinatura de contratos com empresas de fachada para presta¢do de servigos
genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos, se valendo para isso de recursos originados da
Uniao Federal, bem como outras agoes ou omissoes cometidas por administradores publicos
federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica, durante a vigéncia da
calamidade originada pela Pandemia do Coronavirus "SARS-CoV-2", limitado apenas quanto
a fiscalizacdo dos recursos da Unido repassados aos demais entes federados para as agoes de
prevengdo e combate a Pandemia da Covid-19, e excluindo as matérias de competéncia

constitucional atribuidas aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Com vistas a justificagdo do requerimento, cujo objeto € a quebra, bem como a
transferéncia, dos sigilos bancario, telefonico e telematico da pessoa qualificada,
imprescindivel, previamente ao mérito, tragar breve escorco historico e jurisprudencial a esse

respeito, o que se passa a fazer articuladamente.

INTRODUCAO

E cedico que as comissdes parlamentares de inquérito ndo sdo dotadas de quaisquer
competéncias sancionatorias, ou seja, nao tém o poder de punir quem quer que seja. No entanto,
desempenham um relevantissimo papel institucional na elucidagao de fatos de interesse da
coletividade, sobretudo daqueles que, em condi¢des normais, ndo viriam ao conhecimento da
sociedade ou das autoridades competentes para avalia-los, segundo as dticas politica e juridica,
respectivamente.

Bem por isso a Constitui¢cdo investiu as CPIs de “poderes de investigagcao proprios
das autoridades judiciais”, facultando-lhes “a realizacdo de diligéncias que julgar
necessdarias”’, porquanto atuam em nome do povo soberano do qual sdo representantes, nao
sendo possivel, por isso mesmo, opor a elas quaisquer limitagdes no exercicio desse importante
munus publico, salvo, como ¢ evidente, se vulnerarem direitos e garantias fundamentais dos
investigados, 0 que nao parece ser o caso, na espécie.

Nessa esteira, a quebra do sigilo fiscal, bancario e telefonico de qualquer pessoa —
natural ou juridica — sujeita a investigagdo legislativa pode ser legitimamente decretada pela
Comissao Parlamentar de Inquérito, desde que esse orgao estatal o faca mediante deliberagao
adequadamente fundamentada e na qual indique, ainda que superficialmente, a necessidade
objetiva da adocao dessa medida extraordindria.

Os depoimentos colhidos até o presente momento, somados as informagdes e aos
documentos disponibilizados a esta Comissao Parlamentar de Inquérito, apontam existéncia de
um "gabinete do 6dio", que defendia a utilizagdo de medicagdo sem eficacia comprovada e
apoiava teorias como a da imunidade de rebanho.

Conforme noticias recentes divulgadas na grande midia, a referida pessoa ¢
protagonista na criagao e/ou divulgagao de contetidos falsos na internet, classificada até mesmo
como verdadeira “militante digital”, por sua intensa atua¢do na escalada da radicalizagdo das

redes sociais por meio de fake news.
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A pessoa contra quem se busca a quebra e a transferéncia dfe sigilo ¢ (ou foi)

assessora especial do Poder Executivo. Porém atua no chamado “gabinete do 6dio”,
como a imprensa vem denominando. Segundo consta, a mencionada pessoa estd instalada
proxima ao Presidente, em sintonia com seus assessores diretos, com objetivo de executar
estratégias de confronto ideologico e de radicalizacdo dos ataques nas redes sociais contra
adversarios.

Ainda de acordo com as noticias, o grupo composto também pela pessoa qualificada
influenciou fortemente na radicaliza¢ao politica adotada pelo Palacio do Planalto, interferindo
e influenciando agdes politicas por meio da divulgacao de informagdes falsas em redes sociais.

Além de tudo, a pessoa envolvida com as investigacdes desta CPI pode ser uma das
mais conhecidas propagadoras de fake news na internet.

Com efeito, sua atuagdo como redatora de conteido € questionada, investigada e
perquirida desde o inicio do mandato do Presidente Jair Bolsonaro, por conta de inimeras
noticias falsas veiculadas em paginas especificas, outrossim, distribuidas a esmo por meio de
grupos em aplicativos de mensagens.

Aquela pessoa também ficou conhecida por atuar durante a campanha eleitoral de
2018, proxima ao entdo candidato Jair Bolsonaro, seus filhos, correligionarios e apoiadores.
Segundo noticias da imprensa, tendo como principal caracteristica a pratica da divulgagdo de
noticias falsas e usando extrema hostilidade para seus adversarios, incluindo politicos e
jornalistas.

Portanto, trata-se da quebra e transferéncia de sigilos de pessoa conhecida pela
imprensa, pelo publico em geral da internet e por grande parcela da populagao brasileira, como
atuantes na fabricacdo e divulgacdo de conteudo falso, cujos dados telefonicos e telematicos
serdo extremamente proveitosos para a avaliagdo desta Comissdao Mista e essenciais para as

conclusdes deste Colegiado.

DO REGIME JURIDICO-CONSTITUCIONAL DAS CPI’s
Atualmente, ha grande confusdo em fazer uma analogia de comissdo parlamentar
de inquérito com um inquérito policial de origem legislativa. Nada poderia ser mais equivocado.
A previsdo constitucional de apuracao de fatos determinados perante o Poder

Legislativo tem seu fundamento na natureza predominantemente politica da apuragdo, voltada
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para o aperfeicoamento dos marcos regulatdrios, evitando-se, para o futuro, a que acontecam
novos acidentes, desastres, irregularidades, ilicitudes etc. fatos que, pela especial relevancia
perante a sociedade, devem ser investigados com amplo conhecimento e participagdo da
sociedade.

Isso se justifica especialmente quando essa investigagdo atinge pessoas, naturais ou
juridicas e orgdos publicos, havendo a necessidade de a propria sociedade debater a violagao
da confianga publica que neles foi depositada.

Nesse sentido, a CPI ndo substitui a apuragao juridica dos fatos, tampouco assume
contornos de inquérito policial, ndo se transferindo aos representantes da populacao a atribui¢ao
técnica de apurar e subsidiar o Ministério Publico para o oferecimento da ag@o penal.

Em outras palavras: uma CPI ndo impede ¢ nem causa qualquer transtorno na
atuacdo propria, peculiar e técnica das instancias encarregadas de apurar e punir eventuais
crimes. Evidentemente que a investigagdo legislativa se destina a um propésito legislativo. A
fun¢do de controle e fiscalizacdo € a atribui¢do precipua de um Parlamento. Ela que da origem
ao Parlamento.

Este poder de investigacao foi considerado tao essencial para o funcionamento do
ongresso que esta implicito na Constitui¢cdo, de tal modo que seu escopo sempre foi concebido
como “de longo alcance”. Como ele ¢ derivado do poder legislativo, a Suprema Corte exige que
ele sirva a um proposito legislativo valido, isto ¢, que seja subsidiario a fungao legislativa, de
modo a inserir-se na sistematica de checks and balances, que sao, de um lado, a mola mestra da
separacao de poderes e, de outro, mecanismo de aperfeicoamento dindmico da democracia.

Nos Estados Unidos, o requisito do propdsito legislativo € visto de maneira muito
ampla, permitindo investigacdes sobre qualquer topico sobre o qual a legislacao possa ser obtida
ou sobre o qual o Congresso possa exercer autoridade de maneira adequada. Isto inclui qualquer
investigacao realizada pelo Congresso para informar-se como funcionam as leis existentes ou
para determinar se novas leis sdo necessarias ou se as leis antigas devem ser revogadas ou
alteradas.

Importante que se diga que ¢ um proposito legislativo valido a investigagdo ou a
supervisao do Poder Executivo para garantir que ele esteja cumprindo com sua obrigacao de
executar fielmente as leis aprovadas pelo Congresso. Conforme muito bem descrito pela

Suprema Corte em Watkins v. Estados Unidos, o poder investigativo:
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(...) engloba inquéritos relativos a administragdo de leis existentes, bem
como estatutos propostos ou possivelmente necessarios. Inclui
pesquisas de defeitos em nosso sistema social, economico ou politico
com o objetivo de permitir que o Congresso os remedie. Compreende
investigagoes em orgdos do Governo Federal para expor corrupgdo,
ineficiéncia ou desperdicio.

Dai porque, com absoluta precisdo, captou o Ministro EDSON FACHIN, ao julgar

o MS 33.751:

(...) além da fun¢do contramajoritaria fiscalizatoria do Poder
Executivo, reiteradamente assentada por esta Corte, as CPIs figuram
como instrumento essencial das atividades parlamentares como um
todo, na medida em que objetivam "reunir dados e informagoes para o
exercicio das fungoes constitucionais conferidas ao Parlamento"
(FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Conflito entre poderes. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994. p. 174), de forma que viabilizam a
atividade parlamentar em sua plenitude. Em outras palavras, incumbe
as Comissoes em apre¢o ndo apenas as atividades de fiscalizagdo. As
CPIs também tém como horizonte instrumentalizar a atividade
legiferante do Parlamento, a avaliagcdo da conveniéncia de alocag¢do de
recursos e de financiamento de politicas publicas, etc. Nesse cendrio, é
natural que se confira as CPIs ampla autonomia para o exercicio do
relevante munus. (...) Ha, portanto, espaco para que o Parlamento se
movimente com certa discricionariedade nos quadrantes das diversas
possiveis linhas investigativas a serem tragadas. (...) o dmbito de
atuacdo da CPI deve ser compreendido ndo apenas a partir do
destinatario subjetivo da apuragdo, mas, sobretudo, do ambito material
de investigagcdo a luz das fungoes essenciais conferidas pela CF ao
Congresso Nacional. (...). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Mandado de Seguranc¢a n° 33.751 (voto do rel. p/ o ac. min. Edson
Fachin). Primeira Turma, j. 15 dez. 2015, 1°T, DJE de 31 mar. 2016.).

Assim, a CPI ndo ¢ um instituto destinado a constranger ou a apurar criminalmente

a conduta de alguém, muito antes, ¢ instrumento de informagao, de formag¢ao da opinido para o

bom exercicio de todas as competéncias atribuiveis ao Congresso Nacional (“tudo quanto o

Congresso pode regular” ou pode legislar ou decidir), conforme entendimento ja ha muito

sedimentado no direito norte americano, esclarecido pelo saudoso Ministro PAULO

BORSSARD:
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(...) A possibilidade de criagcdo de CPI se ndo duvida, nem discute; é
trangiiila; sobre todo e qualquer assunto? Evidentemente, ndo; mas
sobre todos os assuntos de competéncia da Assembléia; assim, Camara
e Senado podem investigar questoes relacionadas com a esfera federal
de governo; tudo quanto o Congresso pode regular, cabe-lhe
investigar; segundo Bernard Schwartz, o poder investigatério do
Congresso _se_estende a_toda _a_gama dos_interesses nacionais a
respeito_dos quais ele pode legislar, — it may be employed over the
Whole range of the national interests concerning which the Congress
may legislate or decide, A Commentary on _the Constitution of the
United Station, 1963, I, n. 42, p. 126. O mesmo vale dizer em rela¢do
as CPI‘s estaduais, seu raio de a¢do é circunscrito aos interesses do
estado; da mesma forma quanto as comissoes municipais, que hdo de
limitar-se as questoes de competéncia do municipio. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 71.039, voto do rel. Min.
PAULO BROSSARD, Plenario, jul. 7 abr. 1994, Plenario, DJ 6 dez.
1996

DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DOS PEDIDOS

DA EXISTENCIA DE FUNDAMENTACAO ADEQUADA PARA A TRANSFERENCIA DE
SIGILO TELEFONICO E TELEMATICO.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo instrumentos de viabilizagdo da
funcdo precipua do Poder Legislativo, correspondente a fiscalizagdo financeira, contabil e
or¢amentaria das contas e patriménio publicos dos entes da federagcdo e¢ das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencoes e rentincia de receitas (art. 70 da Constituigao Federal). Nesse mister, assistem as
CPIs poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, o que lhes permite, por sua
propria autoridade, decretar a quebra dos sigilos bancério, fiscal, telefonico e telematico de
qualquer das pessoas sujeitas a investigacdo legislativa, em consonancia com o art. 58, § 3°, da
CF.

A presente Comissdo Parlamentar de Inquérito foi criada com o objetivo de apurar
as acdes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Brasil
e, em especial, as a¢des que possam ter contribuido para o agravamento da pandemia. E
inegavel que um dos pontos de especial interesse da CPI — e da propria populagdo em geral — ¢
saber se, “somado a gravidade de um virus potencialmente letal, o Poder Publico agiu de

maneira adequada ao propdsito de minimizar perdas e proteger a populagdo”, ou se, ao revés,
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estruturou-se no pais um “ministério paralelo da saude”, junto a um “gabinete do 6dio”, fora do
aparato estatal e sem especialistas em infectologia, responsavel por aconselhar autoridades, por
difundir ideias como a chamada imunidade de rebanho, por recomendar medidas
comprovadamente ineficazes como o “tratamento precoce”, por desestimular a compra de
vacinas e, finalmente, por desincentivar agdes de protecdo sanitaria, como o isolamento social.

E certo que as Comissdes Parlamentares de Inquérito tém o dever de fundamentar
suas decisdes, respeitar os direitos individuais e coletivos, a clausula de reserva da jurisdi¢ao e
o principio do colegiado, e seu objeto deve guardar nexo causal com a gestdo da coisa publica,
restringindo-se a bens, servigos ou interesses que envolvam o Estado e a sociedade como um
todo. Todos esses requisitos estdo totalmente cristalizados no presente requerimento.

Cabe enfatizar, ainda, que as CPIs possuem matiz politico, e, por tal razdo, suas
medidas investigativas ndo precisam atender ao mesmo nivel de fundamentacdo exaustiva
tipico das decisoes judiciais.

Ha claro nexo causal entre os fatos investigados e os indicios do envolvimento
daquele servidor. Foram respeitados os demais limites constitucionais para a atua¢do da CPI,
em especial o principio da proporcionalidade, uma vez que a transferéncia de sigilo ¢ medida
indispensavel para se identificar se a atuagdo da qualificada pessoa contribuiu para complicar a
situacdo de pandemia, ao influenciar medidas contrarias ao interesse publico.

Nao se vislumbra, portanto, nenhuma teratologia, ilegalidade ou abuso de poder que
dé azo a questionamentos administrativos ou judiciais.

Uma das principais missdes de uma CPI ¢ obter informagdo para fiscalizagdo e
aprimoramento da legislagdo. E do interesse da sociedade, que ja sofre a perda de centenas de
milhares de vidas, conhecer as razdes por tras das estratégias de politica de saude e de
disseminagdo de noticias falsas (fake news), conforme explicitado acima, que podem ter

contribuido para milhares dessas mortes.

DOS DIREITOS FUNDAMENTALIS. DA POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DE
SIGILO. DA RELEVANCIA DOS FATOS INVESTIGADOS. DA OBSERVANCIA DOS
PARAMETROS LEGAIS.

Os direitos fundamentais constituem base estruturante do Estado Democratico de

Direito e um dos objetivos fundamentais do constituinte originario de 1988. Mas os direitos
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fundamentais ndo sdo absolutos e sua protecdo, para além da esfera de protecdo individual em
face do Estados e dos demais cidaddos, serve também a um propdsito de interesse publico. Isso
significa que, em situagdes excepcionais e previamente autorizadas por lei, os direitos
fundamentais podem ser relativizados em prol da satisfagdo de outros direitos ou valores
também consagrados pelas sociedades democraticas.

E precisamente isso que se verifica no presente caso. Ha situagdes em que, pela
gravidade dos fatos objeto de apuracdo e pela necessidade da medida, o interesse publico
justifica a relativizacao de direitos e garantias fundamentais da intimidade e da vida privada, a
exemplo do sigilo de dados bancarios e fiscais, das comunicagdes telefonicas, da
correspondéncia etc.

A ponderagdo entre a preservagao dos direitos fundamentais e o interesse publico
na atividade de investigacdo deve ser realizada pela autoridade judicial ou, no caso, pela
comissao parlamentar de inquérito, que tem poderes proprios de autoridade judicial.
Observadas as condicionantes legais para a relativizagdo desses direitos, como se demonstrou
acima, ¢ a autoridade competente que deve, em decisdo fundamentada, avaliar a necessidade e
a proporcionalidade da medida no caso concreto.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em diversos precedentes, a
legitimidade da transferéncia de sigilo decretada por CPI quando observados os requisitos

legais:

MANDADO DE SEGURANCA. COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO  (CPI DO  FUTEBOL). PRELIMINAR DE
PREJUDICIALIDADE. QUEBRA DE SIGILOS FISCAL E

BANCARIO.  ATENDIMENTO A EXIGENCIA DE
FUNDAMENTACAO. 1. Se a CPI tornou sem efeito a transferéncia
dos sigilos bancario e fiscal dos dois primeiros impetrantes, fica o writ,
nessa parte, prejudicado. 2. Hipotese em que o ato impugnado partiu
de fato concreto baseado em indicios de envolvimento do terceiro
impetrante com evasdo de divisas e irregularidades nas transagoes com
jogadores nominalmente identificados. 3. Aplica¢do da jurisprudéncia
desta Corte, que exige, na espécie, demonstra¢do da existéncia
concreta de causa provavel que legitime a quebra do sigilo. Mandado
de seguranca prejudicado quanto aos dois primeiros impetrantes e
indeferido relativamente ao terceiro, cassando-se, em relagdo a este
ultimo, a liminar anteriormente concedida. (MS 23860, Relator(a):
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MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 31/10/2001, DJ 01-
02-2002 PP-00085 EMENT VOL-02055-01 PP-00164)

Portanto, presentes neste requerimento os indicios suficientes para caracterizar a
necessidade de participacdo da referida pessoa, sendo a medida necessaria e proporcional,

legitima e excepcional de transferéncia de sigilo, ndo se justificando qualquer censura.

DA IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO SE SUBSTITUIR AO
COLEGIADO DA CPI NA CONDUCAO DA ATIVIDADE INVESTIGATIVA.

Como se ndo bastassem os argumentos ja aduzidos, registre-se que, observados os

parametros constitucionais e legais para a transferéncia de sigilo, a interferéncia do
Poder Judiciario na avaliagdo da necessidade da medida para a investigagdo invade a esfera
privativa do Poder Legislativo, estritamente relacionada ao funcionamento parlamentar e ao
funcionamento das CPIs, o que constitui matéria interna corporis, imune a sindicancia judicial.

Desse modo, qualquer pretensdo judicial contra o pleito objeto do presente
requerimento viola o principio da separagao dos poderes insculpido no art. 2° da Constitui¢ao
de 1988 (“Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio”), na medida em que se imiscui em questdes internas.

O fato ¢ que o Congresso Nacional possui autonomia para dispor sobre o exercicio
de suas competéncias no ambito interno, autonomia essa que ndo ¢ passivel de controle, seja
por outro poder, seja por qualquer outro 6rgdo publico.

Finalmente, deve-se frisar que o requerimento sob justificagdo foi adequadamente
aprovado pela Comissdo, em observancia de todos os pardmetros constitucionais, legais e
regimentais. Dessarte que a quebra e a transferéncia dos dados ora solicitados permitirdo
delimitar os exatos contornos da participac¢do da pessoa supraqualificada junto ao dito “gabinete

do 6dio”.

Sala da Comissao, de 2021.

Senador RENAN CALHEIROS (MDB/AL)
Relator
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Senador HUMBERTO COSTA
PT/PE

SF/21453.94374-67

Enderego: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900 E-
mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261




