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MANDADO DE SEGURANGCA. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO.
AFASTAMENTO DOS SIGILOS TELEFONICO E
TELEMATICO. CONSTITUCIONALIDADE.
REQUISITOS  LEGAIS. FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE. CAUSA PROVAVEL
DEMONSTRADA. CONFIDENCIALIDADE DOS
DADOS ALHEIOS AO OBJETO DA
INVESTIGACAO. OBSERVANCIA. CONCESSAO
PARCIAL DA SEGURANCA.

1. E exigida das comissdes parlamentares de
inquérito, para fins de decretagio de medidas
cautelares que adentram na esfera de intimidade
dos investigados, a observancia dos requisitos
estabelecidos em lei, sem que se exija dos
Parlamentares o mesmo rigor argumentativo
proprio da atuagao dos magistrados, uma vez que a
motivacao dos atos, no atendimento aos requisitos
legais, insere-se no ambiente proprio da atividade
parlamentar.

2. Inexiste ilegalidade em ato de comissao
parlamentar de inquérito que aprova requerimentos
de levantamento de sigilos quando houver a
indicacao de elementos indiciarios suficientes a
caracterizacao de causa provavel do envolvimento
da pessoa com os fatos sob apuragao.
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3. Faculta-se as comissdes parlamentares de
inquérito o afastamento de sigilo fiscal, telefonico e
de dados, nao sujeitos a reserva de jurisdigao.
Precedentes.

4. O afastamento do sigilo nao abrange dados que
nao tenham estrita pertinéncia tematica com o
objeto da comissao parlamentar de inquérito,
presumindo-se a colheita de forma a preservar a
confidencialidade de informacgdes alheias ao objeto
investigado.

5. Pelo principio da eventualidade, o mandado de
seguranga, caso nao conhecido, pode ensejar a
concessao, de oficio, de habeas corpus.

— Parecer pela concessao parcial da segurancga, tao
somente para determinar a manutencao de sigilo de
dados que sejam alheios ao objeto da investigagao.

Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia,

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar,
impetrado por CARLOS EDUARDO GUIMARAES, contra ato da Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI da Pandemia pelo qual foi aprovado o
Requerimento n® 1.034/2021, de autoria do Senador Renan Calheiros, Relator

da CPI, que postula a quebra dos sigilos telefonico e telematico do impetrante.

Defende o impetrante a ilegalidade e a nulidade da medida

acauteladora, que teria sido decretada mediante justificativa inidonea, sem
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pertinéncia tematica com o objeto da CPI e sem indicagao da conduta ilicita

supostamente praticada.

Alega que “as motivacoes apresentadas no requerimento 1034 de 2021,
que solicitou a transferéncia dos sigilos do Impetrante se fundou em elementos parcos
e insuficientes” (fls. 13/14), uma vez que “a referida justificacio deixou de descrever
quais depoimentos e quais documentos ou informacoes descreveriam a atuacgdo do
Impetrante nessas condutas, deixando de individualizar, de forma objetiva, os
elementos a formagdo de sua cogni¢do”, tampouco relatou “objetivamente quais
foram as reportagens ou noticias que corroboravam com a medida excessiva

solicitada” (fl. 14).

Entende que “a justificacdo sequer demonstrou meros indicios de que o
Impetrante haveria praticado a disseminagido de noticias falsas relacionadas a
pandemia do CIVD-19 [sic], se limitando a arqumentos genéricos e subjetivos” (fls.

16/17).

Argumenta ser equivocada a premissa trazida pela justificacao,
acerca de ser ou ter sido assessor especial do Poder Executivo, porquanto “foi
assessor parlamentar do senhor Jair Messias Bolsonaro entre os periodos de 2006 a
2016, ou seja, quando este ocupava o cargo de deputado federal (...) anterior d
eleicdo para o cargo de Presidente da Repiiblica e, portanto, muito anterior

ao objeto da CPI” e esclarece que “apds esse periodo, o Impetrante apenas
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trabalhou no cargo de assessor do deputado federal Eduardo Bolsonaro” (fl. 18 —

destaques do original).

Assevera, por fim, que “a utilidade das medidas nunca foi devidamente
demonstrada, quanto mais a justificar a transferéncia dos sigilos de servidor piublico

que sequer atua junto ao governo federal” (fl. 19).

Requer, a vista disso, o deferimento do pedido liminar, “com a
consequente determinacdo de suspensdo dos efeitos oriundos do requerimento n°® 1034
de 2021 na CPI da Pandemia e a suspensio dos oficios n® 1739, 1740, 1741, 1742,
1743, 1782, 1803 e 1810” (fl. 20).

No mérito, pugna pela confirmacao da tutela provisoria, com a
concessao da seguranga, para que seja declarada a nulidade do Requerimento

1.034/2021 da CPI da Pandemia.

As informagdes foram prestadas pela autoridade coatora, que
afirma, em sintese, ser o ato coator devidamente motivado, considerados os
contornos da exigéncia de fundamentacao de atos proprios da atividade

parlamentar.

Consigna como o elemento determinante para a adogao da medida
extrema o fato de que “a CPI da Pandemia obteve informacoes de que o impetrante
— 0 Sr. CARLOS EDUARDO GUIMARAES — ¢é conhecido como uma pessoa

proxima ao entdo candidato a Presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro e seus filhos,

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 15/10/2021 23:56. Para verificar a assinatura acesse

Chave dd791e66. 06b0059f . Ocf b596a. f af 79464

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

tendo como sua principal caracteristica a pratica de divulgacido de noticias com
contetidos falsos e cujos dados telefonicos e telematicos sdo de extrema importincia e

validade para as investigacoes da CPI” (fl. 68).

Pondera ser a aprovacao do requerimento pelo Poder Legislativo,
impeditiva de intervengao do Poder Judiciario na avaliagao da necessidade da
medida, em atencdo ao principio da separacao de poderes e a intangibilidade

dos atos interna corporis.

Ap0s enfatizar ser o ato coator sindicavel pelo Poder Judiciario, a
Ministra Rosa Weber, no exercicio da Presidéncia desse Supremo Tribunal
Federal, indeferiu o pleito liminar, por nao vislumbrar, “ao menos em juizo de
sumdria cognigdo, auséncia de justificativa habil nem desvio de finalidade na decisdo

parlamentar que decretou a quebra de sigilo ora atacada” (fl. 117).

Vieram, entao, os autos a esta Procuradoria-Geral da Republica para

manifestacao.
Eis, em sintese, o relatorio.

Em juizo preliminar, a agao mandamental, caso nao supere os
requisitos para a sua concessao, pelo principio da eventualidade, pode ensejar
a concessao, de oficio, de ordem de habeas corpus, instrumento processual
adequado para o atingimento dos fins pretendidos, bem assim para a

salvaguarda do direito de locomogao do impetrante.
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Isso considerando que os elementos de prova que se pretende
produzir com a decretacdo das medidas cautelares — afastamento de sigilo
telefonico e telematico — ora contestadas dizem respeito a persecucao penal e
podem caracterizar, indiretamente, ameaca ao direito de ir e vir do
impetrante, dada a possibilidade de emprego daqueles elementos,

futuramente, no curso de processo de natureza criminal.

A luz da jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal, “ndo é
somente a coag¢do ou ameaga direta a liberdade de locomogio que autoriza a impetragdo
do habeas corpus. Também a coagdo ou ameaca indireta a liberdade individual
justifica a impetracdo da garantia constitucional inscrita no art. 5° LXVIII,
da C.E” (STF — RHC 76.946, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 11/6/1999.

Destacado).

Conforme assinalado acima, CARLOS EDUARDO GUIMARAES
volta-se contra o Requerimento 1.034/2021, formulado pelo Senador Renan
Calheiros, Relator da CPI da Pandemia e aprovado na 29* Reunido
Semipresencial da Comissao Parlamentar, realizada no dia 30 de junho de

2021, relativo a transferéncia dos seus sigilos telefonico e tematico, desde abril

de 2020.

A Constituicao Federal, em seu art. 58, § 3%, defere expressamente as
Comissoes Parlamentares de Inquérito poderes analogos aos das “autoridades

judiciais”.
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Isso se deve ao reconhecimento, pelo Poder Constituinte Originario,
do relevante funcdo que as comissOes parlamentares de inquérito
desempenham no desencargo pelo Poder Legislativo de seu dever de

fiscalizacao.

As comissOes parlamentares de inquérito exercem, de forma
atipica, a investigacdo de fatos lesivos ao ordenamento juridico patrio,
configurando efetivo mecanismo do sistema de freios e contrapesos insito ao

principio da separacdo de poderes.

Considerando que podem ser instituidas a partir de requerimento
de um terco dos integrantes de cada Casa Legislativa, as CPIs desempenham
também importante func¢do contramajoritaria, permitindo as minorias
representadas no Parlamento exercer controle sobre a maioria congressista,

alcangando os demais Poderes da Republica.

Por esse motivo, é pacifica a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal
Federal sobre a possibilidade de as CPIs decretarem o afastamento de sigilos
constitucionalmente assegurados, salvo aqueles expressamente sujeitos a

reserva de jurisdicdo no texto constitucional'.

1 Notadamente a realizacdo de interceptagdes telefonicas, de busca e apreensao
domiciliar e a decretacdo de prisdes preventivas (MS 23.652, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 16.2.2001).
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A propodsito, merecem destaque os seguintes trechos do voto
condutor do acérdao proferido por essa Corte no MS 24.817, que refletem a

diretriz jurisprudencial vigente sobre a matéria:

Cumpre enfatizar, desde logo, que assiste, a Comissio
Parlamentar de Inquérito, competéncia para decretar, ‘ex propria
auctoritate’, a quebra dos sigilos bancdrio, fiscal e telefonico das
pessoas sujeitas a investigacoes legislativas promovidas por qualquer
das Casas do Congresso Nacional.

Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que, a partir do julgamento Plendrio do
MS 23.452/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO (RT] 173/805-810),
firmou orientagdo no sentido de reconhecer que a quebra do sigilo
constitui poder inerente a competéncia investigatoria das Comissoes
Parlamentares de Inquérito:

- O sigilo bancidrio, o sigilo fiscal e o sigilo telefonico (sigilo
este que incide sobre os dados/registros telefonicos e que ndo se
identifica com a inviolabilidade das comunicacoes telefonicas)
- ainda que representem projecoes especificas do direito a
intimidade, fundado no art. 5°, X, da Carta Politica — ndo se
revelam oponiveis, em nosso sistema juridico, as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes decreta a
quebra traduz natural derivacdo dos poderes de investigacdo
que foram conferidos, pela prépria Constituicio da Repuiblica,
aos 0rgdos de investigacdo parlamentar.

As Comissoes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para
decretarem, legitimamente, por autoridade propria, a quebra do
sigilo bancdrio, do sigilo fiscal elou do sigilo telefonico,
relativamente a pessoas por elas investigadas, devem
demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia concreta de
causa provdvel que legitime a medida excepcional (ruptura da
esfera de intimidade de quem se acha sob investigacdo),
justificando a necessidade de sua efetivagio no procedimento de
ampla investigacdo dos fatos determinados que deram causa a
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instauracdo do inquérito parlamentar, sem prejuizo de ulterior
controle jurisdicional dos atos em referéncia (CEF, art. 5%
XXXV).
- As deliberagoes de qualquer Comissdo Parlamentar de
Inquérito, a semelhanca do que também ocorre com as decisoes
judiciais (RT] 140/514), quando destituidas de motivagdo,
mostram-se irritas e despojadas de eficdcia juridica, pois
nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo
Poder Puiblico, sem que o ato que a decreta seja adequadamente
fundamentado pela autoridade estatal.”
(RT] 173/808, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)
Vé-se, desse modo, que, por efeito de expressa autorizagio
constitucional (CE, art. 58, § 3°), assiste competéncia a Comissio
Parlamentar de Inquérito, para, ela prdpria, decretar — sempre em ato
necessariamente motivado — a ruptura dessa esfera de intimidade das
pessoas. (MS 24.817, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJ de 6.11.2009)

Embora a atuagao da CPI nao esteja livre de controle pelo Poder
Judicidrio, essa fiscalizacao ha de centrar-se no controle de legalidade do ato,
para o fim de coibir e reparar condutas evidentemente excessivas. Afiguram-
se indevidas, dessa maneira, incursdes sobre o mérito da linha investigativa
adotada ou ainda sobre os aspectos da conveniéncia e oportunidade para a
colheita de elementos de prova, uma vez que, os trabalhos da Comissao

Parlamentar, estdao no ambito do espago de atuagao “interna corporis”.

A propdsito das balizas e da extensao do controle judicial incidente
sobre os atos praticados pela CPI da Covid, destaca-se a existéncia de certa

flutuagao nas decisdes monocraticas proferidas pelos Ministros do egrégio
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Supremo Tribunal Federal, especialmente no que diz respeito ao grau de
fundamentacdo a ser observado nos requerimentos parlamentares,

inexistindo, no caso, ainda precedente do Plenario a fixar critérios objetivos.

Um dos fatores que contribui para a diversidade de tratamento de
situagOes por vezes similares no contexto da denominada CPI da Covid € a
necessidade de provimentos liminares monocraticos, observando-se a
orientagdo manifestada pela Presidéncia dessa Corte no sentido de que “ndo
ha prevencdo automatica para a relatoria de writs impetrados contra atos de CPIs,

aplicando-se a livre distribuicdo como regra geral” (HC 202.940, DJ de 10.6.2021).

Esta Procuradoria-Geral da Republica, ao interpor agravo interno
em face de decisao denegatoria nos autos do MS 37.980, ainda pendente de
julgamento, identificou entendimentos dissonantes e sustentou a premente

necessidade de compatibilizacao:

Esta Procuradoria-Geral da Republica, ao interpor
agravo interno em face de decisdo denegatoria nos autos do MS n°
37.980, recurso ainda pendente de julgamento, levantou esse
impasse, identificou os entendimentos dissonantes e sustentou a
premente necessidade de compatibilizacdo:

Nessa Suprema Corte, ao se adotar a regra da livre
distribuicdo dos feitos por sorteio entre todos os ministros, excluindo
o presidente, entendimentos divergentes acerca do mesmo tema foram
adotados, uma vez que os pedidos de investigados e testemunhas se
encontram sob a relatoria de diferentes ministros.

[...]
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Como se vé, as decisoes acima citadas — que igualmente
se referem a CPI da Pandemia — deram solucoes diversas aos casos
ora analisados.

Hi decisoes monocriticas que deferiram o pedido liminar,
impedindo assim a quebra de sigilo telefonico e telemdtico de alguns
impetrantes, e outras que indeferiram o pleito liminar, e em todas, é
possivel identificar a oscilagdo de interpretacio do requisito causa
provdvel pela adequada fundamentagio para afastar o sigilo pessoal
nas decisoes mencionadas.

Assim, com vistas a sanar esse quadro de instabilidade
gerado pelas decisoes judicias divergentes e objetivando garantir a
sequranca juridica e a jurisprudéncia uniforme desse Supremo
Tribunal Federal, o debate em questio deve ser solucionado pelo
orgao colegiado dessa Suprema Corte.

Ademais, decisio do Plendrio permitird a homogenizagdio
das premissas para deferimento de afastamentos de sigilos, sobretudo
quanto a qualidade dos fundamentos, se iguais ou menos densas que
as exigidas das autoridades judicidrias, tendo em vista o status
politico da Comissdo Investigadora.

Nesse cendrio heterogéneo, parece mais consentaneo com o
ordenamento juridico — compreendido como unidade — o entendimento
segundo o qual ¢ exigida das comissoes parlamentares de inquérito, para fins
de decretacao de medidas cautelares que adentram na esfera de intimidade
dos investigados, a observancia dos requisitos estabelecidos em lei, sem que
se exija dos Parlamentares o mesmo rigor argumentativo préprio da atuagao
dos magistrados, uma vez que a motivagao dos atos, no atendimento aos

requisitos legais, insere-se no ambiente proprio da atividade parlamentar.

11
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Nesse sentido, ja se decidiu que “a extensdo, pura e simples, dos
mesmos critérios comumente adotados para aferir-se a legitimidade das decisoes
judiciais pode levar ao equivoco de se tomar por insuficientes argumentos que siao
perfeitamente adequados a atividade desenvolvida pelo Parlamento, no dmbito de uma

comissdo de inquérito” (STF - MS 37.974, Rel. Min. Rosa Weber, DJ de 17.6.2021).

Colhe-se do Plendrio, na mesma direcao: “A fundamentagio exigida
das Comissoes Parlamentares de Inquérito quanto a quebra de sigilo bancario, fiscal,
telefonico e telemdtico ndo ganha contornos exaustivos equipardveis da dos atos
dos orgdaos investidos do oficio judicante. Requer-se que constem da deliberacio
as razoes pelas quais veio a ser determinada a medida” (STF - MS 24.749, Pleno, Rel.

Min. Marco Aurélio, DJ de 5.11.2004) — grifo nosso.

E ainda: “Para ter-se fundamentada a decisio de quebra dos sigilos,
considera-se o teor do requerimento, bem como o que exposto, no momento da
submissdo a voto, aos integrantes da CPI, descabendo exigir que o ato conte com
a mesma estrutura, com relatorio, fundamentacdo e parte dispositiva, de
uma decisdo judicial” (STF — MS 23.716, Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ
de 18.5.2001) grifo nosso.

Assim, tendo presente a necessidade de diferenciacdo, no que se
refere a exigéncia de fundamentagao do ato, quando emanado no contexto de
Comissao Parlamentar de Inquérito e quando realizado por magistrado no

contexto de uma decisao judicial, o que ha de ser verificado, essencialmente, é

12
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a existéncia de causa provavel (suficientes indicativos) do envolvimento do

investigado com fatos potencialmente criminosos objetos da investigacao.

Dito de outra forma, “para a configuragio de ato abusivo apto a embasar
a concessdo da seguranca seria preciso (...) ficar inequivocamente demonstrada a falta
de pertinéncia temdtica entre as medidas aqui questionadas e os fatos investigados
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito” (STF - MS 38159, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJ de 20.9.2021).

A exigéncia constitucional de fundamentagao dos atos estatais ha de
ser lida na ambiéncia prépria das fungdes do Poder da Republica encarregado

da pratica do ato no exercicio de sua parcela da soberania do Estado.

Feitos tais apontamentos iniciais acerca da elevada relevancia das
comissoes parlamentares de inquérito para o desempenho da fungao
fiscalizatoria do Poder Legislativo e, consequentemente, para o prdprio

regime democratico, passa-se ao exame de mérito da impetragao.
Extrai-se do Requerimento 1.034/2021 a seguinte justificagao:

Os depoimentos colhidos até o presente momento,
somados as informacoes e aos documentos disponibilizados a esta
Comissdo Parlamentar de Inquérito, apontam existéncia de um
“gabinete do 6dio”, que defendia a utilizacdo de medicacdo sem
eficicia comprovada e apoiava teorias como a da imunidade de
rebanho.

Conforme noticias recentes divulgadas na grande midia,
a referida pessoa é protagonistas na criagdo elou divulgacio de

13
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contetidos falsos na internet, classificada até mesmo como verdadeira
“militante digital”, por sua intensa atuacdo na escalada da
radicalizagdo das redes sociais por meio de fake news.

A pessoa contra quem se busca a quebra e a transferéncia
de sigilo é (ou foi) assessora especial do Poder Executivo. Porém atua
no chamado “gabinete do odio”, como a imprensa vem denominando.
Sequndo consta, a mencionada pessoa estd instalada proxima ao
Presidente, em sintonia com seus assessores diretos, com objetivo de
executar estratégias de confronto ideoldgico e de radicalizagdo dos
ataques nas redes sociais contra adversdrios.

Ainda de acordo com as noticias, o grupo influenciou
fortemente na radicalizagdo politica adotada pelo Paldcio do Planalto,
interferindo e influenciando agoes politicas por meio da divulgagdo
de informacdes falsas em redes sociais.

Além de tudo, a pessoa envolvida com as investigagoes
desta CPI pode ser uma das mais conhecidas propagadoras de fake
news na internet.

Com efeito, sua atuacdo como redatora de contenido ¢é
questionada, investigada e perquirida desde o inicio do mandato do
Presidente Jair Bolsonaro, por conta de inumeras noticias falsas
veiculadas em paginas especificas, outrossim, distribuidas a esmo por
meio de grupos em aplicativos de mensagens.

Aquela pessoa também ficou conhecida por atuar durante
a campanha eleitoral de 2018, proxima ao entdo candidato Jair
Bolsonaro, seus filhos, correligiondrios e apoiadores. Segundo
noticias da imprensa, tendo como principal caracteristica a prdtica da
divulgacdo de noticias falsas e usando extrema hostilidade para seus
adversdrios, incluindo politicos e jornalistas.

Portanto, trata-se da quebra e transferéncia de sigilos de
atores conhecidos pela imprensa, pelo publico em geral da internet e
por grande parcela da populagio brasileira, como atuantes na
fabricagio e divulgacdo de contetido falso, e cujos dados telefonicos e
telematicos serdo extremamente vdlidos para a avaliagio dessa
Comissdo Mista.

(...)
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A presente Comissdo Parlamentar de Inquérito foi criada
com o objetivo de apurar as acoes e omissoes do Governo Federal no
enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Brasil e, em especial,
as acdes que possam ter contribuido para o agravamento da
pandemia. E inegdvel que um dos pontos de especial interesse da CPI
— e da prépria populagio em geral — é saber se, “somado a gravidade
de um virus potencialmente letal, o Poder Publico agiu de maneira
adequada ao propdsito de minimizar perdas e proteger a populacio”,
ou se, ao revés, estruturou-se no pais um “ministério paralelo da
satide”, fora do aparato estatal e sem especialistas em infectologia,
responsdvel por aconselhar autoridades, por difundir ideias como a
chamada imunidade de rebanho, por recomendar medidas
comprovadamente ineficazes como o “tratamento precoce”, por
desestimular a compra de vacinas e, finalmente, por desincentivar
acoes de protecdo sanitdria, como o isolamento social.

(...)

Hd claro nexo causal entre os fatos investigados e o0s
indicios do envolvimento daquele servidor. Foram respeitados os
demais limites constitucionais para a atuagio da CPI, em especial o
principio da proporcionalidade, uma vez que a transferéncia de sigilo
¢ medida indispensdvel para se identificar se a atuacdo da qualificada
pessoa contribuiu para complicar a situacdo de pandemia, ao
subministrar financeiramente medidas contrdrias ao interesse
publico. (Fls. 37/42)

O afastamento dos sigilos telefonico e telematico do impetrante foi

delimitado nos seguintes termos:

Nos termos do disposto no §3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, do disposto na Lei n® 1.579/52, bem como dos dispositivos
regimentais apliciveis a espécie, requeiro o LEVANTAMENTO
(QUEBRA) e a TRANSFERENCIA DOS SIGILOS de CARLOS
EDUARDO GUIMARAES (CPF 669.994.721-49).
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E, ainda, referente as seguintes contas ou pdginas: do
Facebook, “@carloseduardoguimaraes”; do Instagram, “@ecadus”;
“@carlao.8”; “@caduguimaraes_"; @carlos_eduardo_xp”;
“@duduzelas”; e, do Twiter, “@Caduguimaraes2”.

O numero do atual acesso movel celular da pessoa
retromencionada é desconhecido, porém, tanto o Departamento de
Policia Federal, quanto a Receita Federal do Brasil informam que o
niimero do CPF (acima descrito) é suficiente para que a operadora
localize o nitmero celular e informe o requerido.

Ademais, cumpre esclarecer que o0s requeridos
levantamento e transferéncia de dados, referem-se especificamente
aos sigilos:

a) telefénico, de abril de 2020 até o presente, incluindo-
se o registro e a duragdo das ligagoes telefonicas originas e recebidas
(remetente e destinatdrio), oficiando- se as operadoras de telefonia Oi,
Claro, Vivo, Tim, Nextel, Algar, Surf Telecom e demais em operacdo
1o pais;

b) telemdtico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se:

b.1) a empresa Google Brasil Internet Ltda. (Endereco:
Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3477, 18° andar, CEP 04538-133,
Sdo Paulo/SP) e a empresa Microsoft do Brasil Importacao e
Comercio de Software e Video Games Ltda. (enderego: Avenida
Presidente Juscelino , Sio Paulo/SP, CEP 04543-907, para que
fornecam:

(...)

b.2) telemdtico, de abril de 2020 até o presente,
oficiando-se empresa WhatsApp Inc., para que forneca as seguintes
informagoes sobre:

b.3) telemdtico, de abril de 2020 até o presente,
oficiando-se empresa Facebook para que forneca, a respeito das
plataformas Facebook, Instagram, Telegram e Facebook
Messenger, todo o contetido relativo as contas de sua titularidade em
especial mensagens privadas, participacio em grupos fechados,
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comentdrios e postagens, lista de amigos e toda atividade nelas
realizada.

b.4) telemdtico, de abril de 2020 até o presente,
oficiando-se a empresa Apple Computer Brasil Ltda, por meio da
Privacy &  Law  Enforcement  Compliance  (e-  mail
lawenforcement@apple.com) para que forneca todo o conteido
relativo as contas e aparelhos de sua titularidade, especialmente
dados de localizacdo, GPS, Bluetooth, endereco IP, localizagdo de
pontos de acesso Wi-Fi e torres de celular e outras tecnologias para
determinar a localizagio aproximada de seu dispositivo, bem como o
contetido armazenado no iCloud;

b.5) telefonico e telemdtico, de abril de 2020 até o
presente, por meio da Privacy & Law Enforcement Compliance (e-
mail lawenforcement@apple.com) para que fornega todo o contetido
relativo as contas e aparelhos de sua titularidade, especialmente
dados de localizacdo, GPS, Bluetooth, endereco IP, localizacdo de
pontos de acesso Wi-Fi e torres de celular e outras tecnologias para
determinar a localizagdo aproximada de seu dispositivo, bem como o
contetido armazenado no iCloud; (Fls. 33/36 — Destaques do
original)

A pretensao deduzida no presente remédio constitucional foi

embasada, fundamentalmente, nos seguintes argumentos:

a) inidoneidade da fundamentacdo adotada, por nado indicar o

suposto ilicito por esse praticado;

b) auséncia de pertinéncia temadtica dos fatos genericamente

apontados no ato coator ao objeto da CPI da Pandemia; e

¢) arbitrariedade e desproporcionalidade das medidas aprovadas.
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Eis as razoes expendidas pela Ministra Rosa Weber, no exercicio da

Presidéncia desse Supremo Tribunal Federal, ao indeferir o pedido liminar:

Transcrevo, no que sobreleva, a justificativa constante do
Requerimento n°® 1034/2021 (evento 5, fls. 4-10), apontado como ato
coator:

(...)

Cumpre ter presente, de igqual modo, o especifico objeto
da CPI em referéncia. Confira-se:

(...)

A andlise dos textos acima transcritos, associada as
premissas anteriormente expostas — ou seja, a natureza das CPlIs, as
peculiaridades que envolvem a motivagdo de seus atos e as diferencas
entre fundamentacdo judicial e fundamentagdo da decisdo politica —
apontam para a ndo configuragdo, na hipdtese ora em exame, dos
pressupostos necessdrios ao deferimento da liminar.

Com efeito, o requerimento que fundamentou o pedido de
quebra faz mengdo a indicios que, devidamente lidos no contexto
mais amplo da presente investigacio parlamentar, estdo
perfeitamente adequados ao objetivo de buscar a elucidagdo das
“acoes e omissOes do Governo Federal no enfrentamento da
Pandemia da Covid-19 no Brasil ”.

Os motivos veiculados no requerimento, ao contrdrio do
que se afirma na impetragdo, indicam o envolvimento do impetrante
no chamado ““gabinete do 6dio’, que defendia a utilizacdo de
medicacao sem eficacia comprovada e apoiava teorias como a
da imunidade de rebanho” (destaquei). Atribui-se ao investigado
papel de destaque na “criacdo e/ou divulgacdo de contetidos
falsos na internet”, com “intensa atuacao na escalada da
radicalizagao das redes sociais por meio de fake news”. Consta
ainda, nas razoes do ato impugnado, o registro de que a parte
impetrante estaria “instalada proxima ao Presidente, em
sintonia com seus assessores diretos, com objetivo de executar
estratégias de confronto ideoldgico e de radicalizacao dos
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ataques nas redes sociais contra adversarios. Ainda de acordo
com as noticias, o grupo influenciou fortemente na
radicalizacdo politica adotada pelo Palacio do Planalto,
interferindo e influenciando agbes politicas por meio da
divulgacao de informagoes falsas em redes sociais” (destaquei).
Nesse contexto, ndo vislumbro, ao menos em juizo de
sumdria cognigdo, auséncia de justificativa hdbil nem desvio de
finalidade na decisio parlamentar que decretou a quebra de sigilo ora
atacada. Como bem pontuado no préprio Requerimento 1034/2021,
“E inegavel que um dos pontos de especial interesse da CPI —
e da propria populacio em geral — é saber se, ‘somado a
gravidade de um virus potencialmente letal, o Poder Publico
agiu de maneira adequada ao propodsito de minimizar perdas e
proteger a populagao’, ou se, ao revés, estruturou-se no pais
um ‘ministério paralelo da saude’, fora do aparato estatal e
sem especialistas em infectologia, responsavel por
aconselhar autoridades, por difundir ideias como a chamada
imunidade de rebanho, por recomendar medidas
comprovadamente ineficazes como o ‘tratamento precoce’,
por desestimular a compra de vacinas e, finalmente, por
desincentivar acbes de protecdo sanitaria, como o isolamento

social” (destaquei).

Parece inquestiondvel, desse modo, que os indicios
apontados contra o impetrante — supostamente responsdvel por
disseminar noticias faltas contra a aquisi¢io de imunizantes e em
detrimento da adogdo de protocolos sanitdrios de contengdo do virus
SARS-CoV-2 — sugerem a presenca de causa provdvel, o que
legitima a flexibilizagdo do direito a intimidade do suspeito, com a
execucdo das medidas invasivas ora contestadas.

Ndo prospera, por sua vez, o argumento de que a CPI
deveria ter especificado, para efeito de validar a quebra de sigilo
impugnada, quais os testemunhos e documentos que implicariam o
impetrante nos fatos sob apuragido. Embora fosse recomendduvel que
assim o fizesse, tal lacuna — ao menos na hipdtese dos autos — nio
nulifica a deliberagdo parlamentar, que indicou o protagonismo do
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investigado em eventuais praticas subalternas, difundidas a partir de
um suposto “ministério paralelo da saude” e voltadas, em tese,
dentre outras coisas, a boicotar a compra de vacinas e as
recomendacoes de distanciamento social.

Ndo constitui demasia insistir, no ponto, que a CPI ndo
se subordina, em seus atos decisorios, ao mesmo Onus argumentativo
imposto aos orgdos judicidrios. In casu, o que, de fato, importa é a
circunstancia de a Comissdo de Inquérito se ter apoiado, para a sua
tomada de decisido, em elementos informativos prévios, ji sob sua
posse, cujo teor indicidrio sinalizara a utilidade e necessidade da
medida decretada.

Reitero, a propésito, que o mandado de seguranca, cujo
rito sumdrio mostra-se adverso a expedientes de dilacdo probatdria,
ndo se qualifica como meio processual apto a escrutinar a qualidade
das provas que motivaram o decreto legislativo de quebra de sigilo.
Transcende, portanto, os estreitos limites da presente via, aferir a
veracidade da justificativa invocada pelo Parlamento, ao afastar os
sigilos telefonico e telemdtico do investigado, ou avaliar o arqumento,
invocado na impetragio, segundo o qual “nao houve qualquer
depoimento que houvesse citado diretamente o Impetrante nas
condutas que foram descritas”.

(...)

Ndo detecto, ainda, desproporcionalidade na medida
impugnada. Dadas as particularidades da presente CPI — que
envolve sensivel investigacdo sobre virtuais responsdveis, na
estrutura governamental, pelo quadro de emergéncia sanitiria que
hoje assola o pais, ji tendo vitimado mais de meio milhdo de
brasileiros1 — e, sobretudo, as circunstincias emergentes do fato
probando, cujo deslinde ndo parece alcanciavel apenas pela via
testemunhal, as quebras de sigilo telefonico e telemdtico assumem
singular relevdncia, pois, sem tais intervencoes na esfera de
intimidade dos potenciais envolvidos, as chances de éxito quanto ao
esclarecimento dos eventos sob apuragio tornam-se praticamente
despreziveis. Aparentemente 1til e necessdria, pois, a medida
questionada.
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(...)

Resgatar essa esséncia  propositiva do inquérito
legislativo assume inquestiondvel relevo no contexto da presente
CPI, na qual se apura eventual descumprimento, pelo Governo
federal, de seus deveres constitucionais na drea da saiide, a implicar
no agravamento da crise sanitdria, em solo nacional.

(...)

Em suma: o que se entende vedado a CPI ¢é o ato de
substituir-se a reserva de jurisdigdo, nos pontos em que ela é expressa
na Constituicdo Federal, ou seja, ndo pode a comissdo de inquérito, p.
ex., decretar interceptagdo telefonica, busca domiciliar ou a prisdo de
alguém, salvo em situacdo de flagrante delito (FERRAZ, Anna
Candida da Cunha. In Comentdirios a Constituicio do Brasil.
Coordenacio de |. ]. Gomes Canotilho et al. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2018, p. 1.191), situagoes essas ndo verificadas na hipdtese
dos autos.

5. Por fim, necessirio advertir-se que o decreto
parlamentar de quebra dos sigilos telefonico e telemdtico nio exonera
a CPI do dever de preservar a confidencialidade dos dados em
questdo, atendendo fielmente ao que dispoe o proprio Regimento
Interno do Senado, em seu art. 144. Reproduzo abaixo o teor de
referida norma regimental, verbis:

(...)

Dessa forma, os documentos sigilosos arrecadados pela
CPI, desde que guardem mnexo de pertinéncia com o objeto da
apuragdo legislativa em curso e interessem aos trabalhos
investigativos, poderdo ser acessados, em sessao secreta,
unicamente pelos Senadores que integram a Comissdo de Inquérito,
sem prejuizo da possibilidade de exame do material pelo prdprio
investigado e/ou seu advogado constituido.

Além disso, os dados e informagdes pessoais e
profissionais que, dizendo respeito exclusivamente a esfera de
intimidade do atingido e de terceiros, sejam estranhos ao objeto do
inquérito parlamentar devem ser mantidos sob indevassdvel manto
de sigilo, sendo vedado o seu compartilhamento com o colegiado da
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Comissdo, na linha do que se infere, alids, do teor do inciso 1II do art.
144 do RISF. Portanto, devem tais documentos ser acautelados pelo
Presidente da CPI ou pessoa por ele designada, em regime de
absoluta confidéncia e inacessibilidade, até posterior devolugdo ao
investigado.

6. Com as breves ressalvas acima expostas, e sem prejuizo
de posterior reexame da matéria pela Ministra Relatora, indefiro a
liminar requerida. (Fls. 113/122 - Destaques do original)

Observa-se que foi relatado, na justificativa do Requerimento
1.034/2021, possivel envolvimento de CARLOS EDUARDO GUIMARAES
com fatos que guardam relagio com a crise sanitdria, mormente a
estruturagao no pais de um “Ministério da Saude paralelo”, fora do aparato
estatal e sem a presenca de infectologistas ou qualquer outro profissional de
saude habilitado, responsavel pela divulgacdao de tratamentos alternativos,
sem comprovacgao cientifica, bem como por difundir ideias como a da
imunidade de rebanho, desestimular a compra de vacinas e a adogao de

medidas de isolamento social.

Na medida em que se verifica relacao dos fatos descritos no ato
coator com o objeto da CPI, precisamente o enfrentamento a crise sanitaria, ha
nexo causal entre os fatos sob investigacao e as diligéncias investigatorias com

alcance sobre o0 espaco protegido da privacidade do impetrante.

Nao se pode exigir da comissao parlamentar, neste momento de

investigacao preliminar, a apresentacao de provas mais robustas acerca do
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envolvimento da impetrante com os fatos sob apuragao, até porque essa

exigencia revela-se incompativel com essa fase investigativa.

Afigura-se suficiente, para o deferimento das medidas cautelares, o
apontamento de indicios dessa conexao, o que foi realizado a contento pelo

colegiado.

As bases para uma investigacao, que visa ao esclarecimento dos
fatos, nao se confundem com as de formulagdo de acusagdo, apta a uma
condenacao. Essa também ¢é a diretriz consolidada no ambito desse Pretdrio
Excelso: “O Tribunal ja firmou entendimento de que as Comissoes Parlamentares de
Inquérito sdo dotadas de poder investigatorio, ficando assentado que devem elas, a
partir de meros indicios, demonstrar a existéncia concreta de causa provdvel que
legitime a quebra do sigilo” (MS 24.217, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ de 18.10.2002) — grifo nosso.

A exigéncia de provas cabais e irrefutdveis durante a investigagao
significaria, em ultima andlise, fulminar a propria finalidade constitucional

das comissoes parlamentares de inquérito.

Consequentemente, no que se refere ao controle de legalidade das
medidas adotadas pela Comissao Parlamentar de Inquérito, encontra-se
cumprido o 6nus argumentativo necessario a adocao de providéncia gravosa

sobre o campo de intimidade e privacidade juridicamente protegidas. Faz-se
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presente, na espécie, o pressuposto legitimador da ruptura da esfera de
intimidade assegurada pelo texto constitucional, a saber, a indicagao de causa

provavel.

H4 de se destacar que o afastamento do sigilo nao abrange dados
que nao tenham estrita pertinéncia tematica com o objeto da comissao
parlamentar de inquérito, presumindo-se a colheita de forma a preservar a
confidencialidade de informagoes alheias ao objeto investigado, sob pena de

caracterizar o fishing expedition.

O Senado Federal apresenta, em seu regimento interno,
regulamentagao suficiente e harmonica com a Constituicao Federal sobre o
manejo dos dados confidenciais compartilhados por ocasiao dos pedidos de

transferéncia de sigilos (art. 144 do RISF).

2 Art. 144. Quanto ao documento de natureza sigilosa, observar-se-ao, no trabalho das
comissoes, as seguintes normas:
I - ndo serd licito transcrevé-lo, no todo ou em parte, nos pareceres e expediente de
curso ostensivo;
IT - se houver sido encaminhado ao Senado em virtude de requerimento formulado
perante a comissdo, o seu Presidente dele dard conhecimento ao requerente, em
particular;
III - se a matéria interessar a comissao, ser-lhe-a dada a conhecer em reunido secreta;
IV - se destinado a instruir o estudo de matéria em curso no Senado, sera encerrado em
sobrecarta, rubricada pelo Presidente da comissdao, que acompanhara o processo em
toda a sua tramitagao;
V - quando o parecer contiver matéria de natureza sigilosa, sera objeto das cautelas
descritas no inciso IV.
Paragrafo tnico. A inobservancia do cardter secreto, confidencial ou reservado, de
documentos de interesse de qualquer comissdo sujeitard o infrator a pena de
responsabilidade, apurada na forma da lei.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Isso garante aos investigados que seus dados pessoais e os de
terceiros serao considerados sob a otica delimitada pelo pedido, bem como
pela utilidade dessas informagdes para a investigacao e, ainda, que serao
tratados com as devidas importancia e seguranca, sendo preservados da

publicidade.

Nao se pode supor, a partir de ilacoes e sem suporte fatico
probatério minimo, que os dados sigilosos obtidos serao divulgados
indiscriminadamente e que nao receberdao o tratamento adequado pela

autoridade que o requisita.

Em face do exposto, o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA,
ante a presenca dos requisitos exigidos para a adog¢ao da medida cautelar
impugnada, quanto aos sigilos telefonico e telematico, manifesta-se pela
concessao parcial da seguranga, tdo somente para determinar a manutencgao
de sigilo de dados que sejam alheios ao objeto da investigagao realizada pela

comissdo parlamentar de inquérito.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

KCOLP/BSFS
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